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ABSTRACTS

W ramach niniejszego artykulu zostang krétko scharakteryzowane
kompetencje organéw powiatu oraz starosty w wykonywaniu zadan tej
jednostki samorzadu terytorialnego z zakresu bezpieczenstwa i porzadku
publicznego. Oczywiscie szeroko rozumianym bezpieczenstwem zajmuja
sie przede wszystkim powiatowe jednostki organizacyjne, ktére w sposéb
kompetentny i fachowy wywiazuja si¢ z nalozonych przez ustawodawce
obowigzkow.

Poza zakresem naszego szczeg6lnego zainteresowania pozostawiona
zostanie Policja, ktéra przeciez nie tylko w zakresie ochrony bezpieczen-
stwa ludzi, ale i utrzymania bezpieczenstwa i porzadku publicznego jest
podmiotem pierwszoplanowym o rozleglych kompetencjach.

Dlatego tez ta kwestia wymaga oddzielnego i doglebnego potraktowa-
nia w ramach odre¢bnego opracowania.

Wracajac jednak do samego podsumowania, to, niestety, nalezy stwier-
dzi¢, iz wspoéltpraca miedzy licznymi instytucjami odpowiedzialnymi za
bezpieczenstwo i porzadek publiczny nie zawsze ukfada si¢ w sposob har-
monijny. Z do$wiadczenia wiem (a bylem radnym powiatu mragowskiego
12 lat), ze najcze$ciej problemem sg kontakty pomiedzy szefami powiato-
wych jednostek. Dzieje sie tak, gdyz kierownicy powiatowych jednostek
organizacyjnych (w przypadku powiatowych stuzb, inspekeji i pracy) albo
nie s3 powolywani przez staroste, albo s przez niego powotywani, jednak-
ze spo$rod kandydatow wskazanych przez inny podmiot lub za zgoda wia-
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$ciwego podmiotu. Zadania stuzb, inspekcji i strazy sg zadaniami z zakresu
administracji rzagdowej i jednostki te — pomimo wlaczenia do powiatowej
administracji zespolonej — nie utracily statusu jednostek administracji
rzadowej, tyle ze zespolonej pod zwierzchnictwem starosty. Zwierzchnic-
two starosty nad powiatowymi stuzbami, inspekcjami i strazami nie ma
charakteru stuzbowego, a zakres zwierzchnictwa zawarty jest w ustawach
dotyczacych poszczegolnych stuzb i inspekcji.

Oczywiscie duzym problemem jest zabezpieczenie wystarczajacych
$rodkéw niezbednych do zapewnienia bezpieczenstwa obywatelom na
dobrym poziomie. Co prawda, wigkszos¢ funduszy pochodzi z budzetu
panstwa, jednakze bez wsparcia srodkami wlasnymi pelne wykonanie po-
wierzonych instytucjom powiatowym zadan w tym zakresie nie byloby
mozliwe. Optymistyczne jest jednak to, ze przy wsparciu merytorycznym
i finansowym powiatu mozliwe jest utrzymanie bezpieczenstwa i porzadku
publicznego na jego terenie na dobrym poziomie.

The present article will briefly describe the competences of the district
governing bodies and the district head in the performance of the tasks
of this unit of local government in the area of public security and order.
Of course, broadly defined security is the area of interest mostly to those
organizational units of the district that are fulfilling, in a competent and
professional manner, the requirements imposed by the legislator.

District authorities, like commune-level authorities, perform public
tasks in the area of public order and citizens' security. Pursuant to art. 4 (1)
of the Act on district-level local government, districts perform public tasks
specified in relevant statutes on the supra-commune level.

A special competency of the district is to promulgate order-enforce-
ment regulations through its resolution-passing and executive bodies ba-
sed on its general powers. The basic purpose of such regulations is to es-
tablish procedures to follow in extraordinary situations on the local level.

Besides the basic tasks, the present article will also present the special
tasks of districts in the area of public security and order. The tasks that
district authorities are charged with include ones related to crisis manage-
ment, states of emergency, civil defense, fire protection, flood protection,
social policy, mass events security, and emergency medical services. Out-
side of the scope of the article is the Police, which, after all, is of key im-
portance not only to safety of people but also to the maintenance of public
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security and order. Therefore, the Police requires an in-depth analysis in
a separate publication.
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UWAGI WSTEPNE

Ochrona bezpieczenstwa i porzadku publicznego nalezy do istotnych
zadan, jakie spoczywaja na organach wladzy publicznej. Ogromna role
w tej mierze odgrywa takze samorzad terytorialny, a konkretnie samorza-
dowe jednostki organizacyjne oraz ich organy. Przedmiotem tego artykutu
beda jedynie wybrane zagadnienia, skoncentrowane gtéwnie wokot kom-
petencji i obowigzkéw podmiotéw funkcjonujacych w ramach samorzadu
powiatowego. Oczywiscie samorzad gminny i samorzad wojewddzki réw-
niez uczestnicza w zapewnianiu bezpieczenstwa na swoim terenie. Nieste-
ty, ze wzgledu na zakres niniejszego artykulu nie jest mozliwe wyczerpuja-
ce omdwienie wszystkich kwestii zwigzanych z instytucja bezpieczenstwa
i porzadku publicznego, jakie spoczywaja na pozostatych jednostkach sa-
morzadu terytorialnego.

Aby dalsze rozwazania byly spojne, nalezy krotko zdefiniowa¢ podsta-
wowe pojecia, a wiec wyjasni¢, co bedziemy rozumieli przez bezpieczen-
stwo i porzadek publiczny.

Jak stusznie zauwazyt Adam Wegrzecki: ,,0 bezpieczenstwie bardzo
czesto mowi sie w roznorodnych okolicznosciach i sytuacjach, w odniesie-
niu do rozmaitych przedmiotéw. Moga by¢ nimi pojedyncze rzeczy lub ich
wigksze lub mniejsze skupiska, konkretni ludzie lub nie mniej konkretne
zbiorowosci ludzkie, najrozmaitsze wytwory czlowieka, a takze wlasnosci
i funkcje czego$, dzialania, petnienie wielu rél, wykonywanie wielu zawo-
dow [...]. Przedmioty te sg wystawione — wlasnie w zwigzku z zachodzacy-
mi zmianami i oddziatywaniami - na wielorakie zagrozenia. Jezeli zostana
pozostawione samym sobie, bez ochrony przed nimi, fatwiej i szybciej ule-
gaja degradacji, a niekiedy destrukcji. Ich grozba si¢ oddala, gdy zapewni
sie im bezpieczenstwo, przynajmniej w podstawowym zakresie. Jest ono
dla nich nieodzowne ze wzgledu na ich ontyczng podatnos¢ na zmiane
i zniszczenie, charakterystyczna dla przedmiotéw stanowigcych byt real-
ny” (Wegrzycki, 2010, s. 14.). Niezaleznie jednak od powyzszych dywaga-
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cji termin bezpieczenstwo nalezy rozumie¢ jako stan niezagrozenia, spo-
koju, pewnosci.

Jak stusznie zauwazyl Wladystaw Czapinski, porzadek publiczny to
»stan zewnetrzny polegajacy na przestrzeganiu przez ludno$¢ w swym
postepowaniu pewnych zasad, form i nakazéw, ktorych nieprzestrzeganie
w warunkach zbiorowego wspolzycia ludzi narazatoby ich na niebezpie-
czenstwa i ucigzliwosci pomimo braku zlych zamiaréw u oséb, ktére by
tych zasad, form i nakazéw nie przestrzegaly” (Czapinski, 1929, s. 317-
323). Inny znany ekspert z dziedziny bezpieczenstwa, Stefan Bolesta, po-
rzadek publiczny traktowal jako ,system urzadzen prawnopublicznych
i stosunkow spolecznych, powstajacych lub ksztattujacych sie w miejscach
publicznych, oraz stosunkéw spotecznych, powstajacych lub rozwijajacych
sie w miejscach niepublicznych, a zapewniajacych w szczegdlnosci ochro-
ne zycia, zdrowia i mienia obywateli oraz mienia spotecznego” (Bolesta,
1983).

Oczywiscie nie jest mozliwe podanie wyczerpujacych definicji tych
dwoch niezmiernie waznych, a jednocze$nie skomplikowanych poje¢, dla-
tego tez powyzsze rozwazania zawezily si¢ jedynie do przedstawienia kilku
pogladow (Bulajewski, 2011, s. 311-325).

BEZPIECZENSTWO PUBLICZNE WARTOéCIA KONSTYTUCYJNA

Zanim przejde do konkretéw, niezbedne wydaje sie cho¢ kroétkie od-
niesienie do polskiej regulacji konstytucyjnej, bedacej przeciez zrodtem
wszelkich regulacji ustawowych, w tym kwestii bezpieczenstwa publicz-
nego. Artykut 5. Konstytucji RP stanowi: ,,Rzeczpospolita Polska strzeze
niepodlegtosci i nienaruszalnosci swojego terytorium, zapewnia wolno-
$ci i prawa cztowieka i obywatela oraz bezpieczenistwo obywateli, strzeze
dziedzictwa narodowego oraz zapewnia ochrong srodowiska, kierujac sie
zasada zréwnowazonego rozwoju’. Jak stusznie zauwazyt Bogustaw Ba-
naszak: ,,pojecie bezpieczenstwa obywateli tradycyjnie pojmowano jako
dziatalno$¢ wiladz publicznych przeciwdziatajaca zagrozeniom porzad-
ku publicznego, zycia, zdrowia i mienia obywateli oraz powstrzymujaca
i odpierajaca wszelkie dzialania godzace w te dobra zaréwno pochodzace
z zewnatrz, spoza granic RP, jak i z wewnatrz kraju. Wspolczesnie rozu-
mie¢ je nalezy szerzej, wlaczajac w to sfere bezpieczenstwa ekologicznego
i energetycznego. [...] Organem konstytucyjnie odpowiedzialnym za za-
pewnienie bezpieczenstwa panstwa jest Rada Ministréw i to temu organo-
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wi ustawy przyznajg zwigzane z tym kompetencje wykonawcze, nadzorcze
i kontrolne. Ustawy te moga wyznaczac okreslone kierunki dziatan wladzy
wykonawczej w tej dziedzinie” (Banaszak, 2013, Legalis). Oczywiscie Rada
Ministréw nie jest jedynym organem odpowiedzialnym za bezpieczenstwo
wewnetrzne panstwa polskiego. ,,Zapewnienie bezpieczenstwa wewnetrz-
nego panstwa to tradycyjna kompetencja wladzy wykonawczej obejmujaca
nie tylko zapewnienie bezpieczenstwa obywateli i gwarantowanie w ten
sposob pewnosci bytu mieszkancow RP, ale takze umozliwiajaca wtasci-
we, niezaklocone funkcjonowanie panstwa i jego instytucji. Z bezpieczen-
stwem wewnetrznym $cisle zwigzane jest zapewnienie porzadku publicz-
nego’ (Banaszak, 2013, Legalis).

Co istotne, Rada Ministréw nie tylko moze, ale i powinna wptywac na
inny organ dzialajacy w ramach tzw. dualizmu egzekutywy, a mianowi-
cie na Prezydenta RP. Przykladowo, zgodnie z art. 230. ust. 1. Konstytucji
RP, w razie zagrozenia konstytucyjnego ustroju panstwa, bezpieczenstwa
obywateli lub porzadku publicznego Prezydent Rzeczypospolitej na wnio-
sek Rady Ministréw moze wprowadzi¢, na czas oznaczony, nie dtuzszy niz
90 dni, stan wyjatkowy na czesci albo na calym terytorium panstwa. Oczy-
wicie takie dziatania (nie tylko konstytucyjnych organéw panstwa) winny
wigzac¢ sie z odpowiednimi $rodkami finansowymi, ktére musza by¢ za-
gwarantowane w budzecie panstwa.

ZADANIA WEADZ POWIATOWYCH W ZAKRESIE BEZPIECZENSTWA I PO-
RZADKU PUBLICZNEGO

W zakresie bezpieczenstwa i porzadku publicznego zadania wtadz po-
wiatowych mozemy podzieli¢ na dwie grupy: zadania podstawowe i zada-
nia szczegdlne (Serafin, Parszowski, 2011, s. 48-51).

ZADANIA PODSTAWOWE

Samorzad powiatowy, tak jak i samorzad gminny, realizuje zadania
publiczne dotyczace porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli.
Zgodnie z art. 4. ust. 1. Ustawy o samorzadzie powiatowym powiat wy-
konuje okreslone ustawami zadania publiczne o charakterze ponadgmin-
nym w zakresie: edukacji publicznej; promocji i ochrony zdrowia; pomocy
spolecznej; wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej; polityki pro-
rodzinnej; wspierania 0s6b niepelnosprawnych; transportu zbiorowego
i drog publicznych; kultury oraz ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami;
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kultury fizycznej i turystyki; geodezji, kartografii i katastru; gospodarki
nieruchomosciami; administracji architektoniczno-budowlanej; gospo-
darki wodnej; ochrony $rodowiska i przyrody; rolnictwa, lesnictwa i ry-
bactwa srddladowego; porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli;
ochrony przeciwpowodziowej, w tym wyposazenia i utrzymania powiato-
wego magazynu przeciwpowodziowego, przeciwpozarowej i zapobiegania
innym nadzwyczajnym zagrozeniom zycia i zdrowia ludzi oraz $rodowi-
ska; przeciwdzialania bezrobociu oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy;
ochrony praw konsumenta; utrzymania powiatowych obiektow i urzagdzen
uzytecznosci publicznej oraz obiektéw administracyjnych; obronnosci;
promocji powiatu; wspotpracy i dzialalnosci na rzecz organizacji pozarza-
dowych oraz podmiotéw wymienionych w art. 3. ust. 3. Ustawy z 24 kwiet-
nia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie; dziatal-
nosci w zakresie telekomunikacji. Jak tatwo zauwazy¢, spora czes¢ z tych
zadan dotyczy szeroko rozumianego bezpieczenstwa publicznego.

W sprawach niecierpigcych zwloki, zwigzanych z zagrozeniem in-
teresu publicznego, zagrazajacych bezpo$rednio zdrowiu i zyciu oraz
w sprawach mogacych spowodowac znaczne straty materialne starosta po-
dejmuje niezbedne czynnosci nalezace do wilasciwosci zarzadu powiatu.
Czynnosci te wymagaja oczywiscie przedstawienia do zatwierdzenia na
najblizszym posiedzeniu zarzadu powiatu (art. 34. ust. 2-3 Ustawy o sa-
morzadzie powiatowym).

Zgodnie za$ z art. 7. Ustawy o samorzadzie powiatowym inne ustawy
szczegOtowe okreslaja przypadki, gdy wlasciwe organy administracji rza-
dowej moga natozy¢ na powiat obowiagzek wykonania okreslonych czyn-
no$ci w zakresie nalezagcym do zadan powiatu, zwigzanych z usuwaniem
bezposrednich zagrozen dla bezpieczenstwa i porzadku publicznego oraz
z obronnoscia. Jezeli za§ wyzej wymienione przeprowadza si¢ w ramach
zorganizowanej akcji, nalozenie obowigzku moze dotyczy¢ wykonania
czynnosci, o ktérych byla mowa, réwniez poza terenem powiatu. Oczywi-
$cie za te czynno$ci powiatowi przystuguje zwrot koniecznych wydatkow
i nakltadow wraz z ustawowymi odsetkami od organu administracji, ktory
nalozyl obowiazek ich wykonania.

Szczegdlng kompetencja powiatu jest wydawanie przepiséw porzad-
kowych za po$rednictwem organéw uchwatodawczych oraz wykonaw-
czych na podstawie upowaznien generalnych. Podstawowym ich celem
jest unormowanie lokalnych sytuacji o charakterze nadzwyczajnym.
Przedmiotem uregulowania przepiséw porzadkowych jest ochrona usta-
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wowo okreslonych débr publicznych, do ktérych w przypadku organow
powiatu zaliczamy: ochrong zycia, zdrowia lub mienia obywateli, ochrone
srodowiska naturalnego, zapewnienie porzadku, spokoju i bezpieczenstwa
publicznego, o ile przyczyny te wystepuja na obszarze wiecej niz jednej
gminy. Powiatowe przepisy porzadkowe wydaje w powiecie (praktycznie
zawsze) rada powiatu w formie uchwaly, jezeli ustawa upowazniajgca do
uchwalenia aktu nie stanowi inaczej. Jednakze w przypadkach niecierpia-
cych zwloki takze zarzad powiatu ma upowaznienie ustawowe do wydania
takich przepisow, ktore jednak tracg moc, gdy na najblizszej sesji rady nie
zostang zatwierdzone przez organ uchwalodawczy. Nalezy takze zwrdci¢
uwage, iz przepisy wykonawcze nie moga regulowac ponownie tego same-
g0, co juz zostato zawarte w ustawie. Rada powiatu nie moze tez wydawac
przepiséw porzadkowych w sytuacji, gdy takie przepisy zostaly juz wydane
i obowiazujg w gminach znajdujgcych si¢ na terenie powiatu.

Tak wigc aby przepisy porzadkowe rada powiatu mogta wydaé, musza
by¢ spelnione jednoczes$nie cztery przestanki:

1) przepisy porzadkowe rada powiatu moze wydac¢ tylko w przypad-
ku istnienia tzw. luki w prawie, tj. w sytuacji, gdy dana kwestia nie zostala
uregulowana w innym akcie prawnym stojagcym wyzej w hierarchii norm
prawnych niz akty prawa miejscowego;

2) wydanie przepiséw porzadkowych w danej chwili musi by¢ nie-
zbedne ze wzgledu na konieczno$¢ ochrony zycia, zdrowia lub mienia
obywateli, ochrony srodowiska naturalnego albo zapewnienia porzadku,
spokoju i bezpieczenstwa publicznego;

3) przyczyny wywolujace ww. zagrozenia wystepuja na obszarze
wigkszym niz obszar jednej gminy;

4) zagrozenia mogg by¢ zneutralizowane tylko poprzez wydanie
przepiséw porzadkowych, tzn. jezeli przy zastosowaniu innych metod nie
da sie tych zagrozen wyeliminowaé (Ochendowski, 1991, s. 29-30, Bula-
jewski, 2009, s. 114-116;s. 111.).

Oczywiscie ,,nalezy mie¢ zawsze na uwadze ewentualnos¢, ze ustawo-
dawca, normujac pewng dziedzine stosunkow spotecznych, $wiadomie
pominal pewne kwestie, co mozna odczytywac jako »luke« w prawie. Tego
rodzaju akt prawa miejscowego nie bedzie wigc dopuszczalny tam, gdzie
tres¢ ustawy sugeruje, ze ustawodawca nie chcial wprowadza¢ okreslonych
zakazow lub nakazéw” (Prazmo-Nowomiejska, Stobiecki, 2001, s. 15.).

Jak stusznie zauwazono, przy tworzeniu przepiséw porzadkowych
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duzym problemem bedzie precyzyjne zdefiniowanie takich poje¢, jak po-
rzadek, bezpieczenstwo, spokdj publiczny. Probe podania definicji bezpie-
czenstwa i porzadku publicznego juz podjalem na poczatku tego artyku-
tu. Jednakze w tym miejscu wydaje sie celowe podanie za Eugeniuszem
Ochendowskim definicji porzadku i spokoju publicznego. Stwierdzil on,
ze te pojecia to nic innego jak ,,[...] pewien stan zewnetrzny polegajacy na
przestrzeganiu przez ludno$¢ zasad wspétzycia spotecznego. Te zasady za$
nie s3 niezmienne; przeciwnie — sg zalezne od miejsca i czasu, nie tworza
kategorii statycznej” (Ochendowski, 1991, s. 30.). Podobne problemy poja-
wiajg sie w przypadku terminu ,,zagrozenie zycia i zdrowie czlowieka”. Tu
z pomocg przychodzi Naczelny Sagd Administracyjny, ktory w jednym ze
swoich orzeczen wskazal, ze ,,zycie i zdrowie cztowieka mogg by¢ zagrozo-
ne — w rozumieniu art. 40. ust. 3. Ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie
terytorialnym (DzU 1990 r., nr 16, poz. 95. z pdzn. zm.) - nie tylko dzia-
taniami bezpo$rednimi, ale réwniez posrednio, przez stworzenie realnego
niebezpieczenstwa katastrof i wypadkow badz narazenie poszczegolnego
czlowieka na uszkodzenie ciala, trwate kalectwo lub $mier¢” (wyrok Na-
czelnego Sadu Administracyjnego — Os$rodek Zamiejscowy w Katowicach
z 28 sierpnia 1991 r., SA/Ka 525/91, ONSA 1991, nr 3-4, poz. 78.).

Oczywiscie realizacja tych wszystkich zadan z zakresu bezpieczenstwa
i porzadku publicznego nie bylaby mozliwa bez pomocy powiatowych
stuzb, inspekeji i strazy, ktore wraz ze starostwem powiatowym i urzedem
pracy stanowig powiatowa administracje zespolong. W tym miejscu nie
mozemy tez zapomnie¢ o bardzo istotnym organie pomocniczym sta-
rosty, jakim jest komisja bezpieczenstwa i porzadku. Zgodnie z art. 38a
ust. 1. Ustawy o samorzadzie powiatowym komisja ta zostala utworzona
w celu realizacji zadan starosty w zakresie zwierzchnictwa nad powiatowy-
mi stuzbami, inspekcjami i strazami (Butajewski, 2012, s. 175-181) oraz
zadan okres$lonych w ustawach w zakresie porzadku publicznego i bezpie-
czenstwa obywateli.

Do zadan komisji (zgodnie z art. 38a ust. 2. Ustawy o samorzadzie
powiatowym) naleza: ocena zagrozen porzadku publicznego i bezpie-
czenstwa obywateli na terenie powiatu; opiniowanie pracy Policji i innych
powiatowych stuzb, inspekgji i strazy, a takze jednostek organizacyjnych
wykonujacych na terenie powiatu zadania z zakresu porzadku publicz-
nego i bezpieczenstwa obywateli; przygotowywanie projektu powiato-
wego programu zapobiegania przestepczosci oraz porzadku publicznego
i bezpieczenstwa obywateli; opiniowanie projektéw innych programoéw
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wspotdziatania Policji i innych powiatowych stuzb, inspekeji i strazy oraz
jednostek organizacyjnych wykonujacych na terenie powiatu zadania
z zakresu porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli; opiniowanie
projektu budzetu powiatu w zakresie oceny zagrozen porzadku publiczne-
go i bezpieczenstwa obywateli na terenie powiatu; opiniowanie projektow
aktow prawa miejscowego i innych dokumentéw w sprawach zwigzanych
z wykonywaniem zadan, o ktérych mowa w art. 38a ust. 2. pkt 1., 2. i 4.
Ustawy o samorzadzie powiatowym oraz opiniowanie zleconych przez
staroste innych niz wymienione w art. 38a ust. 2. pkt 2. i pkt 4-6 Ustawy
o samorzadzie powiatowym zagadnien dotyczacych porzadku publiczne-
go i bezpieczenstwa obywateli (Bulajewski, 2011, s. 311-325).

ZADANIA SZCZEGOLNE

Wirod szczegdlnych zadan w zakresie bezpieczenstwa i porzadku pu-
blicznego, jakie spoczywaja na wladzach powiatowych (kolejnos¢ zadan
podaje za T. Serafin, S. Parszowski, 2011, s. 51-130. Oczywiscie poming-
fem te zadania w zakresie bezpieczenstwa i porzadku publicznego, ktére
w przypadku samorzadu powiatowego maja jedynie marginalne znacze-
nie), mozemy odnalez¢ zadania zwigzane m.in. z zarzadzaniem kryzyso-
wym, stanami wyjatkowymi, obrong cywilng, ochrong przeciwpozarowa,
ochrong przeciwpowodziows, polityka spoleczna, bezpieczenstwem im-
prez masowych, ratownictwem medycznym.

Zarzadzanie kryzysowe

Zgodnie z art. 2. Ustawy z 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzy-
sowym ,zarzadzanie kryzysowe to dzialalno$¢ organéw administracji
publicznej bedaca elementem kierowania bezpieczenstwem narodowym,
ktéra polega na zapobieganiu sytuacjom kryzysowym, przygotowaniu do
przejmowania nad nimi kontroli w drodze zaplanowanych dziatan, reago-
waniu w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowych, usuwaniu ich skut-
koéw oraz odtwarzaniu zasobdw i infrastruktury krytycznej”. Oczywiscie na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzaniem kryzysowym zajmuje
sie Rada Ministrow, a organami wlasciwymi w tym zakresie na poziomie
gminy, powiatu i wojewddztwa sg odpowiednio wdjt, starosta lub wojewo-
da.

Do zadan starosty (gdyz tylko reprezentant tej jednostki samorzadu te-
rytorialnego nas interesuje) w sprawach zarzadzania kryzysowego naleza:
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kierowanie monitorowaniem, planowaniem, reagowaniem i usuwaniem
skutkéw zagrozen na terenie powiatu; realizacja zadan z zakresu plano-
wania cywilnego, w tym opracowywanie i przedkladanie wojewodzie do
zatwierdzenia powiatowego planu zarzadzania kryzysowego, realizacja
zalecen do powiatowych plandéw zarzadzania kryzysowego, wydawanie
organom gminy zalecen do gminnego planu zarzadzania kryzysowego,
zatwierdzanie gminnego planu zarzadzania kryzysowego; zarzadzanie, or-
ganizowanie i prowadzenie szkolen, ¢wiczen i treningdw z zakresu zarza-
dzania kryzysowego; wykonywanie przedsiewzie¢ wynikajacych z planu
operacyjnego funkcjonowania powiatéw i miast na prawach powiatu; za-
pobieganie skutkom zdarzen o charakterze terrorystycznym, przeciwdzia-
tanie im i usuwanie ich ; wspoétdziatanie z Szefem Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego w zakresie przeciwdzialania skutkom zdarzen o charakte-
rze terorystycznym, zapobiegania im i usuwania ich; organizacja i realiza-
cja zadan z zakresu ochrony infrastruktury krytycznej. Oczywiscie zadan
tych starosta nie wykonuje samodzielnie, tylko przy pomocy powiatowego
zespolu zarzadzania kryzysowego (art. 17. Ustawy o zarzadzaniu kryzyso-
wym).

Starosta powoluje powiatowy zesp6t zarzadzania kryzysowego, okre-
$la jego sklad, organizacje, siedzibe oraz tryb pracy. Zespol ten wykonuje
na obszarze powiatu zadania przewidziane dla zespolu wojewddzkiego.
W jego sktad wchodzg, oprdcz starosty, osoby powotane sposrdd oséb za-
trudnionych w starostwie powiatowym, w powiatowych jednostkach or-
ganizacyjnych lub jednostkach organizacyjnych stanowigcych aparat po-
mocniczy kierownikdw zespolonych stuzb, inspekc;ji i strazy powiatowych,
jak tez przedstawiciele spofecznych organizacji ratowniczych. Oczywiscie
w skiad zespolu powiatowego moga wchodzi¢ inne osoby zaproszone
przez staroste (art. 17. Ustawy o zarzadzaniu kryzysowym).

W ramach samorzadu powiatowego dzialaja réwniez powiatowe cen-
tra zarzadzania kryzysowego, ktore zapewniaja przeplyw informacji na
potrzeby zarzadzania kryzysowego oraz wykonuja wiele waznych zadan,
takich jak: petnienie calodobowego dyzuru w celu zapewnienia przeptywu
informacji na potrzeby zarzadzania kryzysowego; wspoldziatanie z cen-
trami zarzadzania kryzysowego organéw administracji publicznej; nadzor
nad funkcjonowaniem systemu wykrywania i alarmowania oraz systemu
wczesnego ostrzegania ludnosci; wspolpraca z podmiotami realizujacymi
monitoring $rodowiska; wspdétdzialanie z podmiotami prowadzacymi ak-
cje ratownicze, poszukiwawcze i humanitarne; dokumentowanie dzialan
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podejmowanych przez centrum; realizacja zadan stalego dyzuru na po-
trzeby podwyzszania gotowosci obronnej panstwa (art. 18. Ustawy o za-
rzadzaniu kryzysowym).

Obrona cywilna

Zgodnie z art. 137. Ustawy z 21 listopada 1967 r. o powszechnym
obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej obrona cywilna ma na celu
ochrone ludnosci, zakladéw pracy i urzadzen uzytecznosci publicznej,
doébr kultury, ratowanie poszkodowanych w czasie wojny i udzielanie im
pomocy oraz wspodldzialanie w zwalczaniu klesk zywiotowych i zagrozen
$rodowiska oraz usuwaniu ich skutkoéw.

Jezeli chodzi o zadania powiatu w tej kwestii, to terenowymi organa-
mi obrony cywilnej sg starostowie. Ponadto przewodniczacy organu wy-
konawczego powiatu ma wiele innych przypisanych mu ustawowo zadan,
takich jak: obowiazki zwigzane w przeprowadzeniem poboru (art. 32a
Ustawy o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej);
wykonywaniem powszechnego obowiazku obrony oraz wspoéldzialaniem
z organami wojskowymi w zakresie okreslonym w art. 24. ust. 1. Ustawy
o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej. To wlasnie
m.in. starosta sprawujacy wladze administracji ogélnej oraz organy samo-
rzadu terytorialnego zorganizuja w powiatach doreczanie kart powotania
do odbycia ¢wiczen wojskowych przeprowadzanych w trybie natychmia-
stowego stawiennictwa, okresowej stuzby wojskowej petnionej w trybie
natychmiastowego stawiennictwa oraz czynnej stuzby wojskowej petnio-
nej w razie ogloszenia mobilizacji i w czasie wojny. Nalezy doni ponadto
obowigzek tworzenia w drodze zarzadzenia formacji obrony cywilne;j.

Ochrona przeciwpozarowa

Ochrona przeciwpozarowa polega na realizacji przedsiewzie¢ ma-
jacych na celu ochrong zycia, zdrowia, mienia lub $rodowiska przed po-
zarem, kleska zywiotowa lub innym miejscowym zagrozeniem poprzez:
zapobieganie powstawaniu i rozprzestrzenianiu si¢ pozaru, kleski zywio-
fowej lub innego miejscowego zagrozenia; zapewnienie sil i srodkéw do
zwalczania pozaru, kleski zywiotowej lub innego miejscowego zagrozenia;
prowadzenie dzialan ratowniczych (art. 1. Ustawy z 24 sierpnia 1991 r.
o ochronie przeciwpozarowej).

Jezeli chodzi o samorzad powiatowy, to zgodnie z art. 21b Ustawy
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o ochronie przeciwpozarowej do zadan wlasnych powiatu naleza:

1) prowadzenie analiz i opracowywanie prognoz dotyczacych poza-
réw, klesk zywiotowych oraz innych miejscowych zagrozen;

2) prowadzenie analizy sit i Srodkéw krajowego systemu ratowniczo-
-gas$niczego na obszarze powiatu;

3) budowanie systemu koordynacji dziatan jednostek ochrony prze-
ciwpozarowej wchodzacych w sklad krajowego systemu ratowniczo-ga-
$niczego oraz stuzb, inspekcji, strazy oraz innych podmiotéw bioracych
udzial w dzialaniach ratowniczych na obszarze powiatu;

4) organizowanie systemu Iacznosci, alarmowania i wspoldzialania
miedzy podmiotami uczestniczacymi w dziataniach ratowniczych na ob-
szarze powiatu.

To m.in. starosta na obszarze powiatu okresla zadania krajowego syste-
mu ratowniczo-gasniczego, koordynuje jego funkcjonowanie i kontroluje
wykonywanie wynikajacych stad zadan, a w sytuacjach nadzwyczajnych
zagrozen zycia, zdrowia lub $rodowiska kieruje tym systemem. Starosta
wykonuje swoje zadania przy pomocy powiatowego zespolu zarzadza-
nia kryzysowego, dzialajacego na podstawie Ustawy z 26 kwietnia 2007 r.
o zarzadzaniu kryzysowym.

Co istotne, rada powiatu przynajmniej raz w roku rozpatruje informa-
cje komendanta powiatowego Panstwowej Strazy Pozarnej o stanie bez-
pieczenstwa powiatu w zakresie ochrony przeciwpozarowej. Na polecenie
starosty informacje taka wlasciwy komendant jest obowigzany skladac
w kazdym czasie. Rada powiatu (miasta) na jej podstawie moze okresli¢,
w drodze uchwaly, kierunki dzialan zmierzajacych do usunigcia istotnych
dla wspolnoty samorzadowej zagrozen w zakresie ochrony przeciwpoza-
rowej, natomiast w przypadku bezposredniego zagrozenia bezpieczenstwa
wspolnoty samorzadowej, w szczegdlnosci zycia lub zdrowia, starosta
moze wyda¢ komendantowi powiatowemu Panstwowej Strazy Pozarnej
polecenie podjecia dzialan (w zakresie wlasciwoséci Panstwowej Strazy Po-
zarnej) zmierzajacych do usuniecia tego zagrozenia (art. 13. ust. 1-3 Usta-
wy z 24 sierpnia 1991 o Panstwowej Strazy Pozarnej).

Ochrona przeciwpowodziowa

Jezeli chodzi o zadania powiatu z zakresu ochrony przeciwpowodzio-
wej, to moze nie sg one liczne, ale bardzo istotne. Na szczegdlng uwage
w tej materii zastuguja dwie regulacje — Ustawa z 18 lipca 2001 r. - Prawo
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wodne, oraz Ustawa z 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie 0sob przeby-
wajacych na obszarach wodnych. Pierwsza z nich (jezeli chodzi o kom-
petencje samorzadu powiatowego) odnosi si¢ gtownie do panstwowego
powiatowego inspektora sanitarnego, ktory w zakresie polityki wodnej ma
szereg kompetencji (np.: art. 34a ust. 9., art. 34b ust. 7., art. 34d ust. 3-5,
art. 34e, art. 34f, art. 35., art. 106. ust. 4. pkt 1. Ustawy z 18 lipca 2001 r.
Prawo wodne). Z kolei druga ustawa w art. 31. nadaje staro$cie i radzie
powiatu uprawnienie do okreslenia w drodze uchwaly wysokosci oplat za
usuniecie i przechowywanie statkéw lub innych obiektow ptywajacych.
Oczywiscie starosta wspomniane obowigzki realizuje przy pomocy powia-
towych jednostek organizacyjnych lub powierza ich wykonanie zgodnie
z przepisami Ustawy z 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamoéwien publicznych.

Polityka spoleczna

Polityka spoleczna to nic innego jak ukierunkowane dziatania pan-
stwa, ktdre stuzy¢ maja nie tylko ksztaltowaniu warunkdéw zycia i pracy
obywateli, lecz takze ksztaltowaniu stosunkéw spolecznych, ktorych gtow-
nym celem jest zapewnienie bezpieczenistwa socjalnego, fadu spotecznego
i zaspokojenie potrzeb wyzszego rzedu (Szatur-Jaworska, Firlit-Fesnak,
1994, s. 3.). W niniejszym podrozdziale ogranicze si¢ do krotkiej charak-
terystyki trzech obszaréw polityki spolecznej: przeciwdziatania przemocy
w rodzinie, przeciwdzialania alkoholizmowi oraz pomocy spolecznej
(Serafin, Parszowski, 2011, s. 85-86).

Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie

Zadania w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie, zasady po-
stepowania wobec 0s6b dotknietych przemocg w rodzinie oraz zasady po-
stepowania wobec 0s6b stosujacych przemoc w rodzinie zostaly uregulo-
wane w Ustawie z 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie.
Jezeli chodzi o kompetencje samorzadu powiatowego, to do jego zadan
wlasnych nalezy zaliczy¢ w szczegdlnosci: opracowanie i realizacje powia-
towego programu przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz ochrony
ofiar przemocy w rodzinie; opracowanie i realizacje programéw stuzacych
dzialaniom profilaktycznym majgcym na celu udzielenie specjalistycznej
pomocy, zwlaszcza w zakresie promowania i wdrozenia prawidlowych
metod wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach zagrozonych
przemocy; zapewnienie osobom dotknietym przemoca w rodzinie miejsc
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w oé$rodkach wsparcia (art. 6. ust. 3. Ustawy o przeciwdzialaniu przemocy
w rodzinie). Z kolei do zadan z zakresu administracji rzadowej realizowa-
nych przez powiat nalezg w szczegoélnosci: tworzenie i prowadzenie spe-
cjalistycznych osrodkéw wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie; opraco-
wywanie i realizacja programéw oddzialywan korekcyjno-edukacyjnych
dla oséb stosujgcych przemoc w rodzinie. Oczywiscie srodki na realizacje
i obstuge tych zadan zapewnia budzet panstwa (art. 6. ust. 4-5 Ustawy
o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie).

Przeciwdziatanie alkoholizmowi

Artykul 1. Ustawy z 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzez-
wosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi stanowi m.in., ze organy jedno-
stek samorzadu terytorialnego sa obowiazane do podejmowania dzialan
zmierzajacych do ograniczania spozycia napojow alkoholowych oraz
zmiany struktury ich spozywania, inicjowania i wspierania przedsiewziec¢
majacych na celu zmiang obyczajéw w zakresie sposobu spozywania tych
napojow, dziatania na rzecz trzezwosci w miejscu pracy, przeciwdzialania
powstawaniu i usuwania nastepstw naduzywania alkoholu, a takze wspie-
rania dzialalno$ci w tym zakresie organizacji spotecznych i zaktadow pra-
cy.

Starosta i rada powiatu popieraja tworzenie i rozw6j organizacji spo-
tecznych, ktérych celem jest krzewienie trzezwosci i abstynencji, oddzia-
lywanie na osoby naduzywajace alkoholu oraz udzielanie pomocy ich
rodzinom, jak réwniez zapewniaja warunki sprzyjajace dzialaniom tych
organizacji. Co wiecej, organy uchwatodawczo-kontrolne i organy wyko-
nawcze samorzadu powiatowego zostaly zobowigzane do wspoldzialania
z Kosciotem katolickim i innymi Ko$ciolami oraz Zwigzkami Wyzna-
niowymi w zakresie wychowania w trzezwosci i przeciwdziatania alko-
holizmowi. Ponadto starosta zostal przez ustawodawce zobowigzany do
zorganizowania na terenie powiatu podmiotéw leczniczych udzielajg-
cych $wiadczen w zakresie leczenia odwykowego (art. 22. ust. 2. Ustawy
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie). Z kolei fakultatywna pozostata
kompetencja do organizowania i prowadzenia izb wytrzezwien — przyna-
lezy ona organom samorzadu terytorialnego w miastach liczacych ponad
50 tys. mieszkancow i organom powiatu (art. 39. ust. 1. Ustawy o przeciw-
dziataniu przemocy w rodzinie).
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Pomoc spoteczna

Pomoc spoleczna jest instytucja polityki spotecznej panstwa majaca
na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezanie trudnych sytu-
acji zyciowych, ktérych nie sg one w stanie pokona¢, wykorzystujac wia-
sne uprawnienia, zasoby i mozliwosci. Pomoc spoleczng organizujg organy
administracji rzadowej i samorzadowej, wspolpracujac w tym zakresie, na
zasadzie partnerstwa, z organizacjami spolecznymi i pozarzagdowymi, Ko-
$ciolem katolickim, innymi Kos$ciolami, Zwigzkami Wyznaniowymi oraz
osobami fizycznymi i prawnymi (art. 2. ust. 1. Ustawy z 12 marca 2004 r.
0 pomocy spolecznej).

Nie wdajac sie w szczegdtowe rozwazania, nalezy jedynie stwierdzi¢,
iz do zadan wlasnych powiatu w zakresie pomocy spotecznej naleza:
opracowanie i realizacja powiatowej strategii rozwigzywania problemoéw
spolecznych, ze szczegdlnym uwzglednieniem programéw pomocy spo-
tecznej, wspieranie oséb niepelnosprawnych i innych, ktérych celem
jest integracja oséb i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka — po konsultacji
z wladciwymi terytorialnie gminami; prowadzenie specjalistycznego po-
radnictwa; przyznawanie pomocy pieni¢znej na usamodzielnienie oraz
kontynuowanie nauki osobom opuszczajacym domy pomocy spolecznej
dla dzieci i miodziezy niepelnosprawnych intelektualnie, domy dla ma-
tek z maloletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy oraz schroniska dla nieletnich,
zaklady poprawcze, specjalne osrodki szkolno-wychowawcze, specjalne
o$rodki wychowawcze, mliodziezowe osrodki socjoterapii zapewniaja-
ce calodobowa opieke lub mlodziezowe osrodki wychowawcze; pomoc
w integracji ze Srodowiskiem 0s6b majacych trudnosci w przystosowaniu
sie do zycia, mlodziezy opuszczajacej domy pomocy spolecznej dla dzieci
i mlodziezy niepelnosprawnych intelektualnie, domy dla matek z malo-
letnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy oraz schroniska dla nieletnich, zaklady
poprawcze, specjalne osrodki szkolno-wychowawcze, specjalne o$rodki
wychowawcze, mlodziezowe osrodki socjoterapii zapewniajace calodo-
bowa opieke lub mlodziezowe o$rodki wychowawcze, majacych braki
W przystosowaniu si¢; pomoc cudzoziemcom, ktorzy uzyskali w Rzeczy-
pospolitej Polskiej status uchodzcy lub ochrone uzupelniajaca, majacym
trudnosci w integracji ze srodowiskiem; prowadzenie i rozwoj infrastruk-
tury domdéw pomocy spolecznej o zasiggu ponadgminnym oraz umiesz-
czanie w nich skierowanych oséb; prowadzenie mieszkan chronionych
dla os6b z terenu wigcej niz jednej gminy oraz powiatowych o$rodkow
wsparcia, w tym doméw dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w ciazy,
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z wylaczeniem srodowiskowych domoéw samopomocy i innych o$rodkow
wsparcia dla 0sob z zaburzeniami psychicznymi; prowadzenie osrodkow
interwencji kryzysowej; udzielanie informacji o prawach i uprawnieniach;
szkolenie i doskonalenie zawodowe kadr pomocy spotecznej z terenu po-
wiatu; doradztwo metodyczne dla kierownikow i pracownikéw jednostek
organizacyjnych pomocy spolecznej z terenu powiatu; podejmowanie
innych dziatan wynikajacych z rozeznanych potrzeb, w tym tworzenie
i realizacja programow ostonowych; sporzadzanie sprawozdawczosci oraz
przekazywanie jej wlasciwemu wojewodzie, rowniez w formie dokumentu
elektronicznego, z zastosowaniem systemu teleinformatycznego; sporza-
dzanie, oceny w zakresie pomocy spolecznej; utworzenie i utrzymywanie
powiatowego centrum pomocy rodzinie, w tym zapewnienie $srodkéw na
wynagrodzenia pracownikow.

Ustawodawca zlecil ponadto powiatowi pewne zadania z zakresu ad-
ministracji rzadowej, ktore sa finansowane z budzetu panstwa. Do tych
zadan nalezg: pomoc cudzoziemcom, ktérzy uzyskali w Rzeczypospolitej
Polskiej status uchodzcy lub ochrone¢ uzupelniajaca, w zakresie indywidu-
alnego programu integracji, oraz oplacanie za te osoby skladek na ubez-
pieczenie zdrowotne okreslonych w przepisach o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych; prowadzenie i rozwoj
infrastruktury osrodkéw wsparcia dla oséb z zaburzeniami psychicznymi;
realizacja zadan wynikajacych z rzagdowych programéw pomocy spotecz-
nej majacych na celu ochrong poziomu zycia oséb, rodzin i grup spotecz-
nych oraz rozwdj specjalistycznego wsparcia; udzielanie cudzoziemcom,
o ktorych mowa w art. 5a, pomocy w zakresie interwencji kryzysowej (art.
19-20 Ustawy o pomocy spolecznej).

Oczywiscie zadania pomocy spoltecznej w powiatach wykonuja jed-
nostki organizacyjne - powiatowe centra pomocy rodzinie, natomiast rada
powiatu na podstawie wykazu potrzeb (Zgodnie z art. 112. ust. 12. Ustawy
o pomocy spotecznej kierownik powiatowego centrum pomocy rodzinie
sktada radzie powiatu coroczne sprawozdanie z dziatalnoéci centrum oraz
przedstawia wykaz potrzeb w zakresie pomocy spotecznej. Oczywiscie jest
to tylko przykladowa kompetencja rady powiatu). Ponadto opracowuje on
i wdraza lokalne programy pomocy spotecznej. Takze kompetencje staro-
sty sg bardzo obszerne i umiejscowione w wielu artykufach (np.: art. 59.
ust. 2.; art. 60. ust. 2. pkt 2.; art. 89. ust. 6.; art. 90. ust. 1-3; art. 91. ust. 2.;
art. 91a ust. 1.; art. 94, ust. 7-8; art. 112. ust. 5.; art. 112. ust. 8.; art. 151. ust.
2.; art. 155. ust. 3. Ustawy o pomocy spolecznej).
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Bezpieczenstwo imprez masowych

Ustawodawca przez impreze masowg rozumie imprez¢ masows arty-
styczno-rozrywkowa, masowq impreze sportowa, w tym mecz pitki noznej
(art. 3. Ustawy z 20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez masowych).
Impreza masowa nie jest jednak impreza: organizowana w teatrach, ope-
rach, operetkach, filharmoniach, kinach, muzeach, bibliotekach, domach
kultury i galeriach sztuki lub w innych podobnych obiektach; organizo-
wana w szkolach i placowkach o$wiatowych przez zarzadzajacych tymi
szkotami i placowkami; organizowana w ramach wspolzawodnictwa
sportowego dzieci i mlodziezy; sportowa organizowana dla sportowcow
niepetnosprawnych; sportu powszechnego o charakterze rekreacji rucho-
wej, ogolnodostepna i nieodplatna; organizowana na terenie otwartym;
zamknieta organizowana przez pracodawcéw dla ich pracownikéw - jezeli
rodzaj imprezy odpowiada przeznaczeniu obiektu lub terenu, gdzie ma sig
ona odby¢.

Samorzad powiatowy w kwestii bezpieczenstwa imprez masowych nie
jest obarczony wieloma obowiazkami i uprawnieniami. Gléwne kompe-
tencje skupione sa wokoél komendanta powiatowego Policji (np.: art. 11.
ust. 2., art. 22. ust. 3., art. 25. ust. 5. pkt 2-3, art. 26. ust. 3., art. 28., art. 29.
ust. 3. pkt 2., art. 30. ust. 2., art. 31. ust. 2a, art. 36. ust. 3-4, art. 42. ust. 1.,
art. 68. Ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych).

Ratownictwo medyczne

W celu realizacji zadan panstwa polegajacych na zapewnieniu pomo-
cy kazdej osobie znajdujacej sie w stanie naglego zagrozenia zdrowotnego
tworzy sie systemowe Panstwowe Ratownictwo Medyczne. Jezeli chodzi
o samorzad powiatowy, to najistotniejszym jego elementem sa szpitalne
oddzialy ratunkowe (SOR), ktoére funkcjonujg najczesciej w ramach szpi-
tali, dla ktorych organem prowadzacym jest powiat. Szpitalny oddzial ra-
tunkowy niezwlocznie udziela niezbednych §wiadczen opieki zdrowotne;
pacjentowi urazowemu albo osobie w stanie naglego zagrozenia zdrowot-
nego. W razie koniecznosci zapewnia si¢ niezwloczny transport sanitarny
pacjenta urazowego albo osoby w stanie naglego zagrozenia zdrowotne-
go do najblizszego przedsigbiorstwa podmiotu leczniczego udzielajacego
$wiadczen opieki zdrowotnej w odpowiednim zakresie.
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PODSUMOWANIE

W ramach niniejszego artykulu zostaly krétko scharakteryzowane
kompetencje organéw powiatu oraz starosty w wykonywaniu zadan tej
jednostki samorzadu terytorialnego z zakresu bezpieczenstwa i porzadku
publicznego. Oczywiscie szeroko rozumianym bezpieczenstwem zajmuja
sie przede wszystkim powiatowe jednostki organizacyjne, ktére w sposéb
kompetentny i fachowy wywiazujg si¢ z nalozonych przez ustawodawce
obowigzkow.

Poza zakresem naszego szczegélnego zainteresowania pozostawiona
zostala Policja, ktéra przeciez nie tylko w zakresie ochrony bezpieczen-
stwa ludzi, lecz takze utrzymania bezpieczenstwa i porzadku publicznego
jest podmiotem pierwszoplanowym o rozlegtych kompetencjach. Sam za-
kres podstawowych zadan Policji jest ogromny i obejmuje: ochrone zycia
i zdrowia ludzi oraz mienia przed bezprawnymi zamachami naruszaja-
cymi te dobra; ochrone bezpieczenstwa i porzadku publicznego, w tym
zapewnienie spokoju w miejscach publicznych oraz $rodkach publiczne-
go transportu i komunikacji publicznej, w ruchu drogowym i na wodach
przeznaczonych do powszechnego korzystania; inicjowanie i organizowa-
nie dzialan majacych na celu zapobieganie popelnianiu przestepstw i wy-
kroczen oraz zjawiskom kryminogennym i wspétdziatanie w tym zakresie
z organami panstwowymi, samorzagdowymi i organizacjami spotecznymij
wykrywanie przestepstw i wykroczen oraz $ciganie ich sprawcéw; nadzér
nad specjalistycznymi uzbrojonymi formacjami ochronnymi w zakresie
okreslonym w odrgbnych przepisach; kontrole przestrzegania przepisow
porzadkowych i administracyjnych zwiazanych z dzialalnoscig publiczna
lub obowiazujacych w miejscach publicznych; wspoétdziatanie z policjami
innych panstw oraz ich organizacjami miedzynarodowymi, a takze z orga-
nami i instytucjami Unii Europejskiej na podstawie umoéw i porozumien
miedzynarodowych oraz odrgbnych przepiséw; gromadzenie, przetwarza-
nie i przekazywanie informacji kryminalnych; prowadzenie bazy danych
zawierajacej informacje o wynikach analizy kwasu dezoksyrybonukleino-
wego (DNA) - (art. 1. ust. 2. Ustawy z 6 kwietnia 1990 r. o Policji.

Dlatego tez ta kwestia wymaga oddzielnego i doglebnego potraktowa-
nia w ramach odrebnego opracowania.

Wracajac jednak do samego podsumowania, to, niestety, nalezy stwier-
dzi¢, iz wspoétpraca migdzy licznymi instytucjami odpowiedzialnymi za
bezpieczenstwo i porzadek publiczny nie zawsze uklada si¢ w sposob har-
monijny. Z do$wiadczenia wiem (a bytem radnym powiatu mragowskiego
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12 lat), ze najcze$ciej problemem sg kontakty pomiedzy szefami powiato-
wych jednostek. Dzieje sie tak, gdyz kierownicy powiatowych jednostek
organizacyjnych (w przypadku powiatowych stuzb, inspekcji i pracy) albo
nie s3 powolywani przez staroste, albo sa przez niego powotywani, jednak-
ze sposrdd kandydatéw wskazanych przez inny podmiot lub za zgoda wia-
$ciwego podmiotu. Zadania stuzb, inspekcji i strazy s zadaniami z zakresu
administracji rzagdowej i jednostki te — pomimo wlgczenia do powiatowej
administracji zespolonej — nie utracily statusu jednostek administracji
rzadowej, tyle Ze zespolonej pod zwierzchnictwem starosty. Zwierzchnic-
two starosty nad powiatowymi stuzbami, inspekcjami i strazami nie ma
charakteru stuzbowego, a zakres zwierzchnictwa zawarty jest w ustawach
dotyczacych poszczegolnych stuzb i inspekcji.

Oczywiscie duzym problemem jest zabezpieczenie wystarczajacych
srodkéw niezbednych do zapewnienia bezpieczenstwa obywatelom na
dobrym poziomie. Co prawda, wigkszo$¢ funduszy pochodzi z budzetu
panstwa, jednakze bez wsparcia srodkami wlasnymi pelne wykonanie po-
wierzonych instytucjom powiatowym zadan w tym zakresie nie byloby
mozliwe. Optymistyczne jest jednak to, Ze przy wsparciu merytorycznym
i finansowym powiatu mozliwe jest utrzymanie bezpieczenstwa i porzadku
publicznego na jego terenie na dobrym poziomie. Niech za przyklad po-
stuzy Komenda Powiatowa Policji w Mragowie, ktéra pomimo stosunko-
wo niewielkich srodkéw i niewystarczajacej liczby kadry byta wielokrotnie
wyrozniana jako najlepsza komenda w wojewodztwie i jedna z najlepszych
komend powiatowych w Polsce.
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